BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
UREDZARAZMATRANIE ZALBI KAHLEJNAPHIA 3A PASMATPAIBLE XKAJIBU
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA DOUIINIATIA BABA JIVKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-505-6/26
Banja Luka; 09.04.2026. godine

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, u vijeéu sastavljenom od
¢lanova, Radomir Padi¢ kao predsjednik vije¢a, Dragan Bili¢ i Ervin Bibanovié kao &lanova
vijeca, tjeSavajuci po Zalbi od 19.03.2026. godine, Zalitelja: ,PLANET SOFT“ d.o.0. Banja
Luka, izjavljene na Tendersku dokumentacije za nabavku “Nabavka i instaliranje GIS sistema”,
broj 15-404-384/25 od 10.03.2026. godine, ugovornog organa: GRAD BANJA LUKA, u
otvorenom postupku javne nabavke usluga: ,Nabavka i instaliranje GIS sistema”, broj
obavjestenja o nabavci: 320-1-2-73-3-153/26 od 10.03.2026.godine, na osnovu &lana 111. stav
(1) tacka c.) Zakona o javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH", broj: 39/14, 59/22, 50/24) i &lana
228. stav 1 .Zakona o upravnom postupku ("Sl.glasnik BiH"broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i
41/13), na sjednici vijeca, odrzanoj dana 09.04.2026.godine, doneseno je:

RIESENJE
1. Odbija se, Zalba 2alitelja: ,,PLANET SOFT* d.0.0. Banja Luka, kao neosnovana.

2. Odbija se kao neosnovan, zahtjev Zalitelja ,,PLANET SOFT“ d.o.0. Banja Luka, za povrat
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu 750,00 KM.

OBRAZLOZENJE

U otvorenom postupku javne nabavke usluga: ,Nabavka i instaliranje GIS sistema”, broj
obavjestenja o nabavci: 320-1-2-73-3-153/26 od 10.03.2026.godine, ugovornog organa: GRAD
BANJA LUKA, izjavljena je Zalba od 19.03.2026. godine, Zalitelja: ,,PLANET SOFT“ d.o.o.
Banja Luka, na Tendersku dokumentacije za nabavku “Nabavka i instaliranje GIS sistema”, broj
15-404-384/25 od 10.03.2026. godine, u kojoj navodi slijedece: Zalbeni navod 1: Tenderskom
dokumentacijom - dio B), u vezi tehnitke i profesionalne sposobnosti, Ugovorni organ je za
"Uslov 1" propisao: "da je ponuda¢ imao uspjesno iskustvo u realizaciji jednog ili vise ugovora,
sa predmetom izrade i odrzavanja geografskog informacionog sistema ili sliénim predmetom
nabavke u zadnje 3 (tri) godine ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja, ako je
kandidat/ponudat registrovan, odnosno poteo sa radom prije manje od tri godine, u minimalnoj
ukupnoj vrijednosti od 20.000,00 KM bez PDV-a." Nezakonitost propisanog uslova ogleda se u
ginjenici da Ugovorni organ nije definisao §ta smatra pod "sli¢nim ugovorima" ve¢ samo pro



forme naveo da je za Ugovorni organ prihvatljivo i iskustvo steeno na sli¢nim poslovima.
Ovakvim postupanjem, Ugovorni organ dovodi ponudade u neravnopravan poloZaj, jer postoji
mogucnost razli¢itog tuma&enja - 3ta neko smatra sli¢nim poslovima a 3ta ne! Ovim putem
napominjemo da je Ugovorni organ povrijedio odredbu ¢lana 53. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama BiH, a kojim je jasno propisano: "...U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje
potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudaéima dovljni za pripremu zahtjeva za ufe3¢e, odnosno ponuda na stvarno
konkurentnoj osnovi." Takode, Ugovorni organ je povrijedio odredbu ¢lana 3. stav (1) Uputstva
za priremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, a kojim je jasno definisano: "Tendreska
dokumentacija sadrZi sve neophodne informacije i pojanjenja koji moraju biti definisani jasno,
na onsovu kojih kandidati/ponudagi mogu pripremiti svoje zahtjeve za uceSce/ponude” Prema
navedenom, odigledno je da Ugovorni organ nije dao potpune informacije potencijalnim
ponudaéima, ve naprotiv ostavio na volju i moguénost subjektivnog tumacenja terminologije
koju propisuje, $to u praksi moZe dovesti do toga da naknadno utvrduje $ta su a $ta nisu "ugovori
slinog karaktera". Dodatno navedeno predstavlja opasnost jer Ugovorni organ ima diskreciono
parvo da prihvati ili ne prihvati ponudenu reference, jer &injeni¢no ne postoji opis prihvatljivosti
“sliénih poslova". Dodatno, navode Zalioca potvrduje i mnogobrojna praksa visih instanci, na §to
ée Zalilac posebno ukazati u nastavku tekst. Opreza radi, ovim putem ukazujemo na praksu
Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH, zauzetu u RjeSenju broj: JN2-03-07-1-1880-7/23 od
16.8.2023. godine. Citat iz navedenog RjeSenja: "Na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stranja, ovaj
organ utvrduje da je Zalbeni navod osnovan, jer ugovomi organ propisivanjem zahtjeva u tacki
11.3. pod a) TD da ponuda& mora odstaviti najmanje 1 (jednu) potvrdu o uredno izvrienim
ugovorima, koji su isti ili sliéni sa predmetnom nabavkom, a pri tome ne propisujuci Sta se
podrazumijeva pod sliénim ugovorima sa predmetnom nabavkom, prekr3io odredbe ¢lana 53.
stav 1. ZIN i &lana 3. stav 1. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije. Naime,
nepropisivanjem u TD §ta se podrazumijeva pod sli¢nim ugovorima sa predmetnom nabavkom,
moZe u fazi ocjene ponuda dovestzi do subjektivne ocjene ugovornog organa, odnosno koje ce
potvrde o realizaciji ugovora prihvatiti kao sli¢ne, a koje nece, pri tome nemajuéi u TD propisane
zahtjeve koji se odnose na sliéne ugovore.” Dokaz: Uvid u Rjedenje Kancelarije za razmatranje
7albi BiH, broj: JN2-03-07-1-1880-7/23 od 16.8.2023. godine. Takode ukazujemo i na Rjesenje
Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH, broj: IN2-01-07-1-45-8/25 od 20.2.2025. godine. Citat iz
navedenog Rjedenja: "...iz razloga $to je ugovorni organ u tendreskoj dokumentaciji prilikom
satinjavanja iste propustio da navede §to podrazumijeva pod sli¢nim ugovorima, bez &ijeg opisa
se ne moZe izvrsiti pravilna ocjena dostavijenih ponuda...S obzirom na navedeno, imajuci u vidu
propisanu odredbu, evidentno je da je ugovorni organ propisivanjem da ponuda¢i u predmetnom
postupku moraju priloZiti potvrde kojima dokazuju uspjesno iskustvo a zakoje nije propisao 3ta s
podrazumijeva pod sliénim poslovima naginio apsolutno bitne povrede Zakona o kojima ovaj
organ vodi ratuna po sluzbenoj duZznosti." Dokaz: Uvid u RjeSenje Kancelarije za razmatranje
2albi BiH, broj: JN2-01-07-1-45-8/25 od 20.2.2025. godine. Zalbeni navod 2: Nezakonitost
predmetnog postupka, ogleda se u &injenici da Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji

u dijelu "A - Opéti podaci”, navodi: "Redni broj nabavke u JPIN 408 (Odluka, izmjena, broj il-G-
4881/25 od 29.12.2025. godine)". Prema postupanju Ugovornog organa, dolazimo do zakljucka
da je donio Odluku o pokretanju postupka dana 29.12.2025. godine, a obavjeitenje o nabavci
zajedno sa tenderskom dokumentacijom objavio tek dana 10.3.2026. godine na Portalu javnih
nabavki - §to predstavlja apsolutno pravni nonsens. Obavjestenje o nabavci 320-1-2-73-3-153/26



Dokaz: Uvid u obavjestenje o nabavci broj: 320-1-2-73-3-153/26. Prema navedenom postavlja se
logi¢no pitanje: Kako je moguée da je donesena Odluka o pokretanju postupka u decembru 2025.
godine a obavjeStenje i tenderska dokumentacija zvani¢no objavljeni na Portalu javnih nabavki u
martu 2026. godine? O¢igledno je da se radi o klasni¢noj zlupotrebi od strane Ugovornog organa,
¢ime su dodatno povrijedene odredbe €lana 3. i ¢lana 14a, Elana 15. stav (2) alinjea b) Zakona o
javnim nabavkama BiH, 3to ini predmetni postupak nezakonitim i netransparentnim. Opreza
radi, iako je Ugovomi organ formalno pokrenuo nabavku 29.12.2025. godine, ukazujemo da je
isti bio duzan u skladu sa ¢lanom 14a. Zakona o javnim nabavkama BiH, prije pokretanja
nabavke izvriiti ispitivanje trziSta. Citat ¢lan 14a. stav (1): "Prije pokretanja predmetne postupka
ugovorni organ sprovodi provjeru trzista u svrhu prpireme nabavke i inforimsanja privrednih
subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi sa nabavkom" Prema navedenom, jasno je da je
¢lanom 14a. propisana obaveza provjere trZifta, ali isto tako jasno je da se gubi smisao
provodenja provjere trZidta ukoliko to Ugovorni organ kao u konkretnom slu¢aju isto uradi u
decembru 2025. godine, a nabavku objavi u martu 2026. godine. Citat &lan 15. stav (2) alineja b):
"procijenjenu vrijednost robe, usluga ili radova &ini njihova procijenjena vrijednost na trZidtu u
vrijeme objavljivanja obavjeStenja o javnoj nabavci, ili, u slutajevima kada takvo obavjestenje
nije potrebno, u trenutku kada ugovorni organ zapocinje postupak Javne nabavke" Napominjemo
da slanje obavjeStenja o nabavci je kljutno za pocetak postupka javne nabavke jer sve svi rokovi i
drugi obligatorni elementi ratunaju od tog momenta. Da ne postoji opravdanje za ovakvo
postupanje Ugovornog organa, govori ¢injenica da bi svi Ugovorni organi mogli smo formalno
donijeti Odluku o pokretanju postupka, a istu objaviti na Portalu za godinu, dvije, tri, pet, deset,
itd... Opreza radi iako navedeni rok nije definisan materijalnim propisom, Ugovorni organi imaju
obavezu da tumace sve odredbe obavezujuéeg Zakona, a ne samo parcijalno u situaciji kako im u
datom momentu odgovara. Zalilac je dokazao u skladu sa &lanom 102. Zakona o javnim
nabavkama BiH, daje izgubljena svrha ovakvog postupanja Ugovornog organa, jer zbog &ega je
Zakonodavac propisao &lanom 14a, kao obaveznu provjeru trzidta, te dodatno ¢lanom 15
"procjenu trZisne vrijednostu u vrijeme objavljivanja obavjeStenja o nabavci"? i $ta ta ista
provjera trzidta znaci u konkretnom postupku kada je proteklo skoro 4 mjeseca od dana
ispitivanja i dono3enja Odluke o pokretanju postupka? Drugo, gubi se smisao objavljivanja Plana
Javnih nabavki, ako Ugovorni organi nabavku predvidenu u PLANU za jednu godinu objave na
Portal JN u sljedecoj godini ili kasnije... S tim uvezi duZni smo ukazati da je Plan javnih nabavki
zvani¢an dokument u kojem se detaljno planira potroinja javnih sredstava putem provodenja
jednog od postupaka javne nabavke koji su propisani Zakonom, kao i da je obaveza svakog
Ugovornog organa da transparentno i ekonomi¢no trosi javna sredstva, te iz toga proizilazi da se
namjena budZetskih sredstava mora predvidjeti i detaljno planirati.

U izja3njenju na navode iz Zalbe, Grad Banja Luka isti¢e: ugovorni organ je u skladu sa
¢lanom 50. Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj 39/14, 59/22 i 50/24) kao
uslov tehnitke i profesionalne sposobnosti traZio: da je ponudad imao uspjesno iskustvo u
realizaciji jednog ili vi$e ugovora, sa predmetom izrade i odrZavanja geografskog informacionog
sistema ili sli¢nim predmetom nabavke u zadnje 3 (tri) godine ili od datuma registracije, odnosno
potetka poslovanja, ako je kandidat/ponudac registrovan, odnosno poéeo sa radom prije manje od
tri godine, u minimalnoj ukupnoj vrijednosti od 20.000,00 KM bez PDV-a. Postavljeni uslov je i
u skladu sa ¢lanom 7 stav (4) pod a) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (Sluzbeni glasnik BiH, broj 90/14). Istim &lanom je propisano "Ako ugovorni organ od



kandidata/ponudaca kao dokaz tehnitke i profesionalne sposobnosti traZi popis ugovora, smatra
se da je uslov u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se traZi
dokaz o izvrenju istog ili sliénog, odnosno istih ili sli¢nih ugovora kao 3to je premet nabavke".
Postavljeni uslov je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i u skladu sa podzakonskim
aktom Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, te su neosnovani i
ostali navodi Zalioca koji se odnose na prvi Zalbeni navod. Nesporno je da je odluka o pokretanju
donesena u decembru 2025. godine a tenderska dokumentacija je zvanino objavljena na Portalu
agencije za javne nabavke u martu 2026. godine, ali isto ne uti¢e na sam postupak javne nabavke.
Predmetna javna nabavka je planirana Odlukom o izmjenama i dopunama Jedinstvenog plana
javnih nabavki za 2025. godinu, broj 11-G-4881/25 od 29.12.2025. godine, pod rednim brojem
408. Prije nego $to je ista planirana izvrena je prethodna provjera trZita, kako bi se prikupile
informacije o cijenama, dostupnosti i uslovima. Odluka o pokretanju je donesena 31.12.2025.
godine a Jedinstveni plan javnih nabavke za 2026. godine usvojen je 12.02.2026. godine,
odlukom broj 11-G-437/26. Obavjeitenja o nabavci sa portala javnih nabavki je objavljeno je
10.03.2026. godine. Slijedom prethodno navedenog nije osnovan Zalbeni navod jer Ugovorni
organ postupak provodi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, jer nije definisan rok za
objavu obavjestenja o nabavci na portalu javnih nabavki u odnosu na odluku o pokretanju
postupka javnih nabavki.

Zalba je blagovremena, dopustena, izjavljena od ovlastenog lica i lica koje ima aktivnu
legitimaciju.

Nakon $to su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno &injeniéno stanje i propisan zakonski postupak, ocjenio neosnovanim Zalbene
navode.

Zalba je neosnovana.

Pozornim is&itavanje predmetne tenderske dokumentacije, te podvodenjem iste pod vazece
pravne norme, utvrdeno je slijedece:

U prvom Zalbenom navodu Zalitelj osporava dio tenderske dokumentacije u dijelu tacke b), uslov
1., jer smatra da nije definisano 3ta se smatra pod "sli¢nim ugovorima" ve¢ samo da je pro forme
navedeno da je za Ugovorni organ prihvatljivo i iskustvo steSeno na sli¢nim poslovima. Uvidom
u tendersku dokumentaciju u dijelu tehni¢ke i profesionalne spsobnosti, tatka b), uslov 1.,
propisano je: Uslov 1: da je ponudaé imao uspjesno iskustvo u realizaciji jednog ili vie ugovora,
sa predmetom izrade i odriavanja geografskog informacionog sistema ili slicnim predmetom
nabavke u zadnje 3 (tri) godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je
kandidat/ponudac registrovan, odnosno poéeo sa radom prije manje od tri godine, u minimalnoj
ukupnoj vrijednosti od 20.000,00 KM bez PDV-a. Dokazi za uslov 1: 1. Spisak izvrSenih ugovora,
potpisan i ovjeren pecatom ponudaca; 2. Potvrda o njihovoj realizaciji, koju izdaje druga
ugovorna strana. Clanom 7 stav (4) pod a) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (Sluzbeni glasnik BiH, broj 90/14) propisano je: "4ko ugovorni organ od
kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti traZi popis ugovora, smatra



se da je uslov u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se traZi
dokaz o izvr§enju istog ili sliénog, odnosno istih ili sliénih ugovora kao sto je premet nabavke".
Tatkom 5.4.1. Modela tenderske dokumentacije za javnu nabavku usluga putem otvorenog
postupka, propisano je: Sto se tide tehnicke i profesionalne sposobnosti iz clanova 48. i 50.
Zakona, ponuditelji trebaju ispuniti sljedec¢e minimalne USLOVE za kvalifikaciju:

aj da imaju uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje (upisati broj ugovora)
ugovora u posljednje 3 (tri) godine ili od datuma registracije odnosno pocetka poslovanja, koji
su u vezi s predmetnom nabavkom odnosno Ciji su karakter i kompleksnost adekvatni predmetnoj
nabavi; Dakle, postavljeni uslov je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i u skladu sa
podzakonskim aktom Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, kao i
Modelom za pripremu tenderske dokumentacije u otvorenom postupku javne nabavake usluga.
Zalitelj se pausalno paziva na stavove zauzete u odredenom broju rjesenja Ureda za razmtarnje
Zalbi, medutim svaki predmet je zaseban, te se ne radi o istom ¢&inejni¢nom stanju. Slijedom
navedenog ovaj Zalbeni navod je neosnovan.

U drugom Zalbenom navodu Zalite osporava postupanje ugovornog organa, iz razloga Sto je
Odluku o pokretanju postupka donio dana 29.12.2025. godine, a obavjeitenje o nabavci zajedno
sa tenderskom dokumentacijom objavio dana 10.3.2026. godine. Uvidom u odluka o pokretanju
postupka broj 11-G-B092/25 od 31.12.2025. godine, nesporno je da je donesena 31.12.2025.
godine a tenderska dokumentacija je zvaniéno objavljena na Portalu agencije za javne nabavke u
10.03.2026. godine. Clanom 18. stav 1. Zakona o javnnim nabavkama, propsaino je: (I)
Ugovorni organ pokrece postupak javne nabavke donoSenjem odluke ili riesenja u pisanoj formi
koje obavezno sadrii: a) zakonski osnov za sprovodenje postupka javne nabavke; b) predmet
Javne nabavke; c} procijenjenu vrijednost javne nabavke; d) podatke o izvoru - nadinu
finansiranja; e) vrstu postupka javne nabavke. Clanom 35. Zakona o javnnim nabavkama,
propisano je: Ugovorni organ objavijuje obavjestenje o nabavci za otvoreni postupak, ograniceni
postupak, pregovaracki postupak sa objavom obavjeStenja, konkurs za izradu idejnog rjesenja,
takmicarski dijalog i konkurentski zahtjev za dostavijanje ponuda. (2} ObavjeStenje o nabavci
svim zainteresovanim privrednim subjektima treba da pruZi dovolino informacija koje ée im
omoguéiti da ocijene da li imaju interes da ucestvuju u postupku javne nabavke i dostave zahtjev
za ucesce, odnosno ponudu. (3) Obavjestenje o nabavci sadrZi kratke informacije u skladu sa
bitnim elementima iz tenderske dokumentacije. (4) SaZetak koji se objavijuje na engleskom jeziku
sadrzi samo minimum podataka iz obavjestenja o nabavci iz stava (3) ovog ¢lana. Zakonom o
javnim nabavkama, jer nije definisan rok za objavu obavje$tenja o nabavci na portalu javnih
nabavki u odnosu na odluku o pokretanju postupka javnih nabavki. Javne nabavke izvriavaju se u
skladu sa planom javnih nabavki i odlukom o pokretanju postupka javne nabavke. Clanom 102.
stav (3) Zakona o javnim nabavkama, propisano je: U postupku pravne zastite Zalilac je duan da
dokaze ili barem ucini vierovatnim postojanje éinjenica i razloga koji se ticu pravnog interesa na
podnosenje Zalbe, povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava, koje su istaknute u
Zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna. Kako Zalitelj nije dokazao ili u¢inio vjerovatnim da je
navedenim postupanjem povrijeden Zakon, ve¢ samo pausaino navodi da je odluka o pokretanju
postupka donesena u decembru 2025, a obavjestenje objavljeno u martu 2026. godine. Slijedom
navedenog ovaj Zalbeni navod je neosnovan.



[z odredbi ¢lana 119. Zakona o javnim nabavkama BiH , proizilazi da privredni subjekat kao
Zalitelj nema pravo na naknadu troSkova u postupku,&ija je Zalba odbijena .

Kako Zzalitelj nije uspio sa svojim Zalbenim zahtjevom ,to je odbijen sa zahtjevom za naknadu
troskova zalbenog postupka.

Sukiadno svemu navedenom, a temeljem &lana 111. st.1.to¢ka ¢) Zakona o javnim nabavkama
rjeSeno je kao u izreci ovog rjedenja.

Pouka o pravnom lijeku Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuZzba radi pokratanja upravnog
spora pred Sudom BiH u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa fja tuzbu iznosi
100,00 KM,

Dostaviti:

-, PLANET SOFT“ d.0.0. Banja Luka
- GRAD BANJA LUKA

- EVIDENCIIA

-A/A



