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Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, frlijala Banja Luka, u vijedu sastavljenom od
dlanova, Radomir Pasi6 kao predsjednik vijec4 Dragan Bilii i Ervin Bibanovi6 kao dlanova
vije64 rje5avaju6i po Zalbi od 19.03.2026. godine, Zalitelja: .PLANET SOFT" d.o.o. Banja
Luka, izjavljene na Tendersku dokumentacije za nabavku'Nabavka i instaliranje GIS sistema",
broj 15-404-384/25 od, 10.03.2026. godine, ugovomog organa: GRAD BANJA LfIKA, u
otvorenom postupku javne nabavke usluga: ,,Nabavka i instaliranje GIS sisterna,,, broj
obavje5tenja o nabavci: 320-l-2-73-3-153/26 od 10.03.2026.godine, na osnovu dlana I I l. stav
(l) tadka c.) Zakona o javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH", broj: 39114, 59122, 5O124) i dana
228. stav I .Zakona o upravnom postupku ("Sl.glasnik BiH",broj: 29/02, 12104, 88lO'1-, 93109 i
41/13), na sjednici vijeia, odrZanoj dana 09.04.2026.godine, doneseno je:

RJESENJE

l. Odbija se, Zalba Zalitelja: ,,PLANET SOFT'. d.o.o. Banja Luka, kao neosnovana.

2. Odbija se kao neosnovan, zahtjev ,alitelja,,pl-ANET SOFT., d.o.o. Banja Luka, za Wwat
naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu 750,00 KM.

OBRA ZLOL[.NJr..

U otvorenom postupku javne nabavke usluga: ,,Nabavka i instaliranje GIS sistema',, broj
obavje5tenja o nabavci: 320-l-2-73-3-153126 od, 10.03.2026.godine, ugovonrog organa: GRAD
BANJA LUKA, izjavljena je inlba od 19.03.2O26. godine, Zalitelja: ,PLAI\ET SOFTs d.o.o.
Banja Luka, na Tendersku dokumentacije za nabavku 'T.{abavka i.instaliranje GIS sistema", broj
15-404-384/25 od 10.03.2026. godine, u kojoj navodi slijedeie: Zalbeni navod l: Tenderskom
dokumentacijom - dio B), u vezi tehnidke i profesionalne sposobnosti, Ugovomi organ je za
"Uslov l" propisao: "daje ponutlad imao uspjeSno iskustvo u realizaciji jednog ili vise ugovora,
sa predmetom izrade i odrzavanja geografskog informacionog sistema ili slidnim predmetom
nabavke u zadnje 3 (tri) godine ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja, ako je
kandidat/ponutlad registrovan, odnosno podeo sa radom prije manje od tri godine, u minimalnoj
ukupnoj vrijednosti od 20.000,00 KM bez PDV-a." Nezakonitost propisanog uslova ogleda se u
dinjenici da Ugovomi organ nije definisao Sta smatra pod "slidnim ugovorima,'ve6 samo pro



forme naveo da je za Ugovomi organ prihvatljivo i iskuswo stedeno na slidnim poslovima.
Ovakvim postupanjem, Ugovomi organ dovodi ponudade u neravnopravan poloZaj, jer postoj i

moguinost razliditog tumadenja - 5ta neko smatra slidnim poslovima a Sta ne! Ovim putem

napominjemo da je Ugovomi organ povrijedio odredbu dlana 53. stav (l) Zakona o jawim
nabavkama BiH, a kojim je jasno propisano: "...U tenderskoj dokumentaciji ugovomi organ daje

potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su

kandidatima./ponudadima dovljni za pripremu zahtjeva za ude56e, odnosno ponuda na stvamo

konkurentnoj osnovi." Takotle, Ugovomi organ je povrijedio odredbu dlana 3. stav (l) Uputstva

za priremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, a kojim je jasno definisano: "Tendreska
dokumentacija sadrZi sve neophodne informacije i pojasnjenja koji moraju biti definisani jasno,

na onsovu kojih kandidati/ponuitadi mogu pripremiti svoje zahtjeve za udelie/ponude" Prema

navedenom, odigledno je da Ugovomi organ nije dao potpune informacije potencijalnim

ponudadima, ved naprotiv ostavio na volju i mogudnost subjekrivnog tumadenja terminologije
koju propisuje, Sto u praksi moZe dovesti do toga da naknadno utvrtluje Sta su a Sta nisu "ugovori
sliEnog karaktera". Dodatno navedeno predstavlja opasnost jer Ugovomi organ ima diskeciono
parvo da prihvati ili ne prihvati ponudenu reference, jer dinjenidno ne postoji opis prihvatljivosti
;'slidnih poslova". Dodatno, navode Zalioca potvrduje i mnogobrojna praksa vi5ih instanci, na 5to

6e i,alllac posebno ukazati u nastavku tekst. Opreza radi, ovim putem ukazujemo na praksu

Kancelarije za ruzmalranie Zalbi BiH, zauzetu u Rjesenju broj: JN2-03-07 -l-1880'7123 od

16.8.2023. godine. Citat iz navedenog Rjesenja: "Na osnovu utvrdenog dinjenidnog stranja, ovaj

organ utvrduje da je fulbeni navod osnovan, jer ugovomi organ propisivanjem zahtjeva u tadki

1'1.3. pod a) TD da ponudad mora odstaviti najmanje I (ednu) Potwdu o uredno izvrsenim

ugovorima, koji su isti ili slidni sa predmetnom nabavkom, a pri tome ne propisuju6i 5ta se

podrazumijeva pod slidnim ugovorima sa predmetnom nabavkom, preksio odredbe dlana 53.

stav t. ZJN i dlana 3. stav L Uputswa za pripremu modela tenderske dokumentacije. Naime,

nepropisivanjem u TD 5ta se podrazumijeva pod slidnim ugovorima sa pledmetnom nabavkom,

moZe u fazi ocjene ponuda dovestzi do subjektivne ocjene ugovomog organa, odnosno koje ie
potwde o realizaciji ugovora prihvatiti kao slidne, a koje neie, pri tome nemaju6i u TD propisane

zahtjeve koji se odnose na slidne ugovore." Dokaz: uvid u Rje5enje Kancelarije za razmattanje

zalbi BiH, broj: JN2-03-07- l-1880'7123 od 16.8.2023. godine. Takoile ukazujemo i na Rjesenje

Kancelarije za razmatanje zalbi BiH, broj: JN2-01 -07- 1-45-8/25 od 20.2.2025. godine. citat iz
navedenog Rjesenja: "...i2 razloga Sto je ugovorni organ u tendreskoj dokumentaciji prilikom

sadinjavanja iste propustio da navede Sto podrazumijeva pod slidnim ugovorima, bez dijeg opisa

se ne moze izvrSiti pravilna ocjena dostavljenih ponuda...S obzirom na navedeno, imajuii u vidu

propisanu odredbu, evidentno je daje ugovomi organ propisivanjem da ponudadi u predmetnom

postupku moraju priloZiti poWrde kojima dokazuju uspjesno iskustvo a zakoje nije propisao sta se

podrazumijeva pod slidnim poslovima nadinio apsolutno bitne povrede Zakona o kojima ovaj

organ vodi raduna po sluZbenoj duinosti." Dokaz: Uvid u RjeSenje Kancelarije za tazmatranje

zalbi BiH, broj: JN2-01 -07 -l 45-8125 od 20.2.2025. godine. Zalbeni navod 2: Nezakonitost

predmetnog postupk4 ogleda se u dinjenici da Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji

u dijelu "A - Op5ti podaci", navodi: "Redni broj nabavke u JPJN 408 (Odluka, izmjena, broj Il-G-

4gg1/25 od 29.12.2025. godine)'. Prema postupanju Ugovomog organa, dolazimo do zakljudka

da je donio Odluku o poketanju postupka dana 29.12.2025. godine, a obavjestenje o nabavci

zajedno sa tenderskom dokumentacijom objavio tek dana 10.3.2O26. godine na Portalu javnih

nabavki - sto predstavlja apsolutno pravni nonsens. Obavjestenje o nabavci 320-1-2-73-3-153126
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Dokaz: Uvid u obavje5tenje o nabavci broj: 320-l-2-71-3-153/26. Prema navedeaom postavlja se
logidno pitanje: Kako je mogu6e daje donesena Odluka o pokretanju postupka u decembru 2025.
godine a obavje5tenje itenderska dokumentacija zvanidno objavljeni na Portalu javnih nabavki u
mamt 2026. godine? Odigledno je da se radi o klasnidnoj zlupotrebi od strane Ugovomog organa,
dime su dodatno povrijedene odredbe dlana 3. i dlana 144 dlana 15. stav (2) alinjea b) Zakona o
javnim nabavkama BiH, Sto dini predmetni postupak nezakonitim i netransparentnim. Opreza
radi, iako je Ugovomi organ formalno pohenuo nabavku 29.12.2025. godine, ukazujemo da je
isti bio duZan u skladu sa dlanom '14a. Zakona o javnim nabavkama BiH, prije pokretanja
nabavke izvr5iti ispitivanje trZi5ta. Citat dlan l4a. stav (l): "Prije polcetanja predmetne postupka
ugovomi organ sprovodi provjeru trzista u swhu prpireme nabavke i inforimsanja privrednih
subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi sa nabavkom" Prema navedenonl jasnoje daje
dlanom l4a. propisana obaveza provjere ELiStL ali isto tako jasno je da se gubi smisao
provotlenja provjere trzista ukoliko to Ugovomi organ kao u konketnom slulaju isto uradi u
decembru 2025. godine, a nabavku objavi u martu 2026. gc/lne. Citat dlan 15. stav (2) alineja b):
"procijenjenu wijednost robe, usluga ili radova dini njihova procijenjena vrijednost na trZi5tu u
vrijeme objavljivanja obavje5tenja o javnoj nabavci, ili, u sludajevima kada takvo obavje5tenje
nije potrebno, u trenutku kada ugovomi organ zapodinje postupak Javne nabavke" Napominjemo
da slanje obavje5tenja o nabavci je kljudno za podetak postupkajavne nabavke jer sve svi rokovi i
drugi obligatomi elementi radunaju od tog momenta. Da ne postdi opravdanje za ovakvo
postupanje Ugovomog organa, govori dinjenica da bi svi Ugovomi organi mogli smo formalno
donijeti Odluku o pokretanju postupkq a istu objaviti na Portalu za godinu, dvije, tri, pet, deset,
itd... Opreza radi iako navedeni rok nije definisan materijalnim propisom, Ugovomi organi imaju
obavezu da tumade sve odredbe obavezujuieg Zakona, a ne samo parcijalno u situaciji kako im u
datom momentu odgovara. Lalilac je dokazao u skladu sa dlianom 102. Zakona o javnim
nabavkama BiH, daje izgubljena svrha ovakvog postupanja Ugovomog organa, jer zbog Iega je
Zakonodavac propisao dlanom 144 kao obaveznu provjeru trZi5ta te dodatno dlanom 15
"procjenu trli5ne wijednostu u wijeme objavljivanja obavjeStenja o nabavci"? i Sta ta ista
provjera t.ZiS:ta z:.a{i u konketnom postupku kada je proteklo skoro 4 mjeseca od dana
ispitivanja i dono5enja Odluke o poketanju postupka? Drugo, gubi se smisao objavljivanja Plana
javnih nabavki, ako Ugovomi organi nabavku predvitlenu u PLANU za jednu godinu objave na
Portal JN u sljedeioj godini ili kasnije... S tim uvezi duZni smo ukazati daje Plan javnih nabavki
zvanidan dokument u kojem se detaljno planira potrosnja javnih sredstava putem provodenja
jednog od postupaka javne nabavke koji su propisani Zakonom, kao i da je obaveza svakog
Ugovornog organa da transparentno i ekonomidno troSi javna sredstva, te iz toga proizilazi da se
namjena budZetskih sredstava mora predvidjeti i detaljno planirati.

U izja5njenju na navode iz Lalbe, Grad Banja Luka istide: ugovorni organ je u skladu sa
dlanom 50. Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39/14, 59122 i 50124) kao
uslov tehnidke i profesionalne sposobnosti traiio: da je ponuclad imao uspje5no iskustvo u
realizaciji jednog ili vi5e ugovor4 sa predmetom izrade i odrfuvanja geografskog informacionog
sistema ili slidnim predmetom nabavke u zadnje 3 (tri) godine ili od datuma registracije, odnosno
podetka poslovanja" akoje kandidat/ponuilad registrovan, odnosno poieo sa radom prije manje od
ui godine, u minimalnoj ukupnoj wijednosti od 20.000,00 KM bez PDV-a. Postavljeni uslov je i
u skladu sa alanom 7 stav (4) pod a) Uputstva za priprernu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (SluZbeni glasnik BiH, broj 90/14). Istim dlanom je propisano "Ako ugovomi organ od
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kandidata,/ponutlada kao dokaz tehnidke i profesionalne sposobnosti traZi popis ugovora, smatra
se da je uslov u vezi sa predmetom nabavke, odnosno gnrpom predmeta nabavke, ako se traZi

dokaz o izwsenju istog ili slidnog, odnosno istih ili slidnih ugovora kao Sto je premet nabavke".

Postavljeni uslov je u skladu sa Zakonom o jamim nabavkama i u skladu sa podzakonskim

aktom Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, te su neosnovani i
ostali navodi Zalioca koji se odnose na prvi Zalbeni navod. Nespomo je daje odluka o pokretanju

donesena u decembru 2025. godine a tenderska dokumentacija je zvanidno objavljena na Portalu
agencije za javne nabavke u mxtu 2026. godine, ali isto ne utide na sam postupak javne nabavke.

Predmetna javna nabavka je planirana Odlukom 6 izrnjenama i dopunama Jedinswenog plana
javnih nabavki za 2025. godinu, broj I l-G4881/25 od 29.12.2025. godine, pod rednim brojem
408. Prije nego Sto je ista planirana izvr5ena je prethodna provjera trZi5ta, kako bi se prikupile
informacije o cijenama, dostupnosti i uslovima. Odluka o pokretanju je donesena 31.12.2025.
godine a Jedinstveni plan javnih nabavke za 2026. godine usvojen je 12.02.2026. godine,

odlukom brcJ 1l-G-437126. ObavjeStenja o nabavci sa portala javnih nabavki je objavljeno je
10.03.2026. godine. Slijedom prethodno navedenog nije osnovan Zalbeni navod jer Ugovomi
organ postupak provodi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkam4 jer nije definisan rok za

objavu obavjeltenja o nabavci na portalu javnih nabavki u odnosu na odluku o poketanju
postupka javnih nabavki.

iLalba je blagovremena, dopu5tena, izjavljem od ovla5tenog lica i lica koje ima aktivnu
legitimaciju.

Nakon Sto su prednje pretpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene

navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak, ocjenio neosnovanim Zalbene

navode.

Z,alba 1e neosnovana.

Pozomim isditavanje predmetne tenderske dokumentacije, te podvotlenjem iste pod vaZe6e

pravne norme, uWr<leno je slijedeie:
U prvom Zalbenom navodu Zalitelj osporava dio tenderske dokumentacije u dijelu tadke b), uslov

1., jer smatra da nije defioisano sta se smatra pod "slidnim ugovorima" vei samo da je pro forme

navedeno da je za Ugovomi organ prihvatljivo i iskuswo stedeno na slidnim poslovima. uvidom
u tendersku dokumentaciju u dijelu tehnidke i profesionalne spsobnosti, tadka b), uslov 1.,

propisano je: Ilslov I : da je ponudai imao uspjesno iskustvo u realizaciji jednog ili vi1e ugovora,

sa predmetom izrade i odriovanja geografskog informacionog sistema ili sliinim predmetom

nabavke u zadnje 3 (tri) godine ili od datuma registracije, odnosno poietka poslovanja, ako je
lrandidat/ponudai registrovan, odnosno poieo sa radom prije manje od tri godine, u minimalnoj
uhtpnoj vrijednosti od 20.000,00 KM bez PDV-a. Dokazi za uslov l: I . Spisak inrienih ugovora'
polpisan i oujeren peiatom ponudaio; 2. Potwda o njihovoj realizaciji, koju izdaje druga
ugovorna ttrona. (l*rom 7 stav (4) pod a) Uputstva za pripremu modela tenderske

dokumortacije i ponuda (Slutbeni glasnik BiH, broj 90/14) propisano je: "Ako ugovorni organ od
lrandidota/ponudaia kao dokaz tehniike i profesionalne sposobnosti traii popis ugovora, smata
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se da je uslov u vezi sa predmelom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se traii
dokaz o imrienju istog ili sliinog, odnosno istih ili sliinih ugovora koo ito je premet nabovkc".
Tadkom 5.4.1. Modela tenderske dokumentacije za javnu nabavku usluga putem otvorcnog
postupka, propisano je: Sto se tiie tehniike i profesionalne sptsobnosti iz ilanova 48. i 50.
Takona, ponuditelji trebaju ispuniti sljedete minimalne USLOVE za kvalifikaciju:
a) da imaju uspjeino iskustvo u realizaciji najmanje (upisati broj ugovora)
ugovora u posljednje j (tri) godine ili od datuma registracije odnosno poietla poslovanja, lcoji
su u vezi s predmetnom nabavkom odnosno iiji su laralaer i kompleksnost adeh,atni predmetnoj
nabavi; Dakle, postavljeni uslov je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i u skladu sa
podzakonskim aktom Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, kao i
Modelom za pripremu tenderske dokumentacije u oworenom postupku javne nabavake usluga.
Zalitelj se pau5alno paziva na stavove zauzete u odredenom broju rjesenja lJreda za ruzmtamje
fulbi, medutim svaki predmet je zaseban, te se ne radi o istom dinejnidnom stanju. Slijedom
navedenog ovaj ialbeni navod je neosnovan.

U drugom Zalbenom navodu fulite osporava postupanje ugovomog organa, iz razloga Sto je
Odluku o pokretanju postupka donio dana 29.12.2025. godine, a obavjeStenje o nabavci zajedno
sa tenderskom dokumentacijom objavio dana 10.3.2026. godine. Uvidom u odluka o polaetanju
postupka broj 11-G-B092/25 od 31.12.2025. godine, nespomo je da je doneseua 31.12.2025.
godine a tenderska dokumentacija je zvanidno objavljena na Portalu agencije za jawre nabavke u
10.03.2026. godine. Clanom 18. stav l. Zakona o javnnim nabavkam4 propsaino je: (1)
Ugovorni organ polrrete postupak javne nabavlre donoienjem odlukc ili rjeienja u pisanoj formi
koje obavezno sadrii: a) zakonski osnov za sprovoilenje postupka javne nabavlre; b) predmet
javne nabavke; c) procijenjenu vrijednost javne nabavke; d) podatke o izvoru - naiinu
finansiranja; e) vrstu postupka jawe nabavke. dlanom 35. Zakona o javnnim nabavkam4
propisano je: Ugovorni organ objavljuje obaujeitenje o nabovci za olvoreni postupalg ograniieni
postupalg pregovaraiki postupak sa objovom obajeitenja, konkurs za izradu idejnog rjeienja,
talcrniiarski dijalog i konkurenlski zahtjev za dostavljanje ponuda. (2) Obajeitenje o nabavci
svim zainteresovanim privrednim subjeklima treba da pruii dovoljno informacija koje te im
omogutiti da ocijene da li imaju interes da uiestvuju u postupku javne nabavke i dostove zahtjev
za uieite, odnosno ponudu. (3) Obaujeitenje o nabavci sadrii krollre informacije u skladu sa
bitnim elementima iz tenderske dokumentacije. (4) SaZetak laji se objnljuje na engleskom jeziku
sadrii samo minimum podataka iz obajeitenja o nabayci iz stava (3) ovog ilana. Zakonom o
javnim nabavkama, jer nije definisan rok za objaw obavje5tenja o nabavci na portalu javnih
nabavki u odnosu na odluku o poketanju postupka javnih nabavki. Javne nabavke izvrSavaju se u
skladu sa planom javnih nabavki i odlukom o pokretanju postupka javne nabavke. elanom 102.
stav (3) Zakona o javnim nabavkama, propisano je: U poslupku provne zoitite ialilac je duian da
dokoie ili barem uiini ujerototnim poslojqnje iinjenica i razktga koj i se tiiu provnog inleresa na
podnoienje ialbe, povreda poslupka ili povreda primjene nraterijalnog prava, koje su istaknute u
ialbi, za koje zna ili bi trebakt da zna. Kako Zalitelj nije dokazao ili udinio vjerovatnim daje
navedenim postupanjem povrijeden Zakon, vel samo pauSalno navodi da je odluka o pokretanju
postupka donesena u decembru 2025, a obavje5tenje objavljeno ! martu 2026. godine. Slijedom
navedenog ovaj Zalbeni navodje neosnovan.

5



Iz odredbi dlana 119. Zakona o javnim nabavkama BiH , proizilazi da privredni subjekat kao
Zalitelj nema pravo na naknadu tro5kova u postupku,dija je Zalba odbijena .

Kako ialitelj nije uspio sa svojim Zalbenim zahtjevom ,to je odbijen sa zahtjevom za naknadu
trolkova Zalbenog postupka.
Sukladno svemu navedenom, a temeljem dlana I I l. st.l.todka c) Z*ona o javnim nabavkama
rje5eno je kao u ineci ovog rje5enja.

Pouka o pravnom lijeku Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba po a upravnog
spora pred Sudom BiH u roku od 30 dana od dana prijema Rje
100,00 KM.

a. Taksa a tuzbu iznosi

PRED DNIK VIJECA

i r .'-

\::,
\'.

Radomi P 6. dl,: 
l
pl. pravn ik

Dostaviti:
-,,PLANET SOFT" d.o.o. Banja Luka
. GRAD BANJA LIJKA
- EVIDENCIJA
.A/A
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